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尾矿和废石生产的骨料可以成为砂石料的替代方案
——尾矿综合利用产业技术创新战略联盟常务副秘书长杜根杰专访

中国循环经济协会数据显示，

2014 年，我国工业固体废弃物总产量

约为 37.79亿吨，其中尾矿 16.52亿吨。

在我国经济发展进入新常态的情况下，

仍然保持着较高的增长速度，资源综

合利用产业对我国经济转型升级的推

动作用越来越显著。

江西省建材科研设计院宋冬生院

长表示，水泥、混凝土是人类使用量

最大的人工材料，在我国已成为消纳

固体废弃物的主要行业，每年综合利

用固废量超过 10 亿吨，占我国固废综

合利用总量的 50% 以上。

日前，中国砂石骨料网记者采访

了中国循环经济协会尾矿综合利用产

业技术创新战略联盟常务副秘书长杜

根杰先生，就目前国内尾矿综合利用

及发展再生骨料等问题进行了探讨。

中国砂石骨料网：目前政府部门

积极推动资源综合利用，自 1994 年增

值税全面实施以来，国家先后多次颁

布资源综合利用增值税优惠政策，建

筑废物加工成建筑用砂石骨料可享受

相应的优惠，要达到怎样的标准才可

享受？京津冀地区尾矿综合利用与发

展再生骨料都有哪些相关规定呢？

杜根杰：2015 年 6 月 12 日， 财

政部、国家税务总局两部委联合发

布“关于印发《资源综合利用产品和

劳务增值税优惠目录》的通知”，对资

源综合利用产品和劳务增值税优惠政

策进行整合和调整。根据业内人士讨

论，对于建（构）筑废物生产建筑砂

石骨料，需要满足一些技术标准，相

关产品原料 90% 以上来自建筑废物

资源，而且强调产品以建（构）筑废

物为原料、符合《混凝土用再生粗骨

料》（GB/T 25177-2010）或《混凝土

和砂浆用再生细骨料》（GB/T 25176-

2010）的技术要求；以煤矸石为原料

的、符合《建设用砂》（GB/T 14684-

2011）或《建设用卵石、碎石》（GB/T 

14685-2011）规定的技术要求，才能

享受相应该的退税比例。

《京津冀及周边地区工业资源综合

利用协同发展行动计划》即将发布，《行

动计划》主要目标中明确指出，到 2017

年，建设 10 个工业固废综合利用协同

发展示范基地，50个能够支撑京津冀及

周边地区工业资源综合利用协同发展格

局的重点示范项目，培育 30 家龙头企
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结构跨区域深度调整。

中国砂石骨料网：我们目前尾矿

与建筑垃圾综合利用率不足 5%，具有

很大的发展空间，但是此前中国砂石

骨料网记者也对这个问题进行了市场

利用工业领域资源的压力与动力。包

括再生骨料在内的工业固废资源综合

利用产品市场不规范，市场监管不完

善，滥采滥挖情况屡禁不止，工业固

废绿色产品市场竞争力较弱。

另一方面，我国在绿色消费的宣

传教育方面明显不够，一些消费者对

绿色消费的理解不够深入，绿色消费

意识淡薄。消费过程中更多的是关心

产品的价格，往往选择价格低廉的产

品，而很少考虑该产品的生产过程以

及产品本身的资源节约和环境保护情

况，认识不到节约资源、保护环境和

自己消费行为密切相关。

中国砂石骨料网：2013 年开始，

政府加大了对中小矿山的关停力度，特

别是河北地区作为整治的重点，大量中

小砂石企业被关停。2014 年一段时间内

北京地区砂石价格一路上涨，基础建设

需要的骨料需求仍在，河砂盗采现象也

很猖獗。您认为，加快尾矿综合利用有

哪些社会意义和经济价值呢？

杜根杰：京津冀及周边地区（北

现阶段资源循环利用行业准入门槛低，产品标准体系与
监管制度未建立，不规范经营普遍存在，产品标准严重
滞后，导致综合利用产品难以进入主流市场。

业，建设一批工业资源综合利用技术创

新平台。实现年消纳工业固体废物 4 亿

吨，总产值达到 2200 亿元，节水 7000

万立方米，减少京津冀及周边地区植被

破坏和土地占用 5 万亩。

《行动计划》的主要任务是强调加

快推动工业固废综合利用产业区域协同

发展，具体到再生骨料方面重点推动京

津冀地区协同利用尾矿和废石代替天然

砂石。在河北承德、唐山等地区改造和

建设 10 个以上年产能 100 〜 500 万吨

的尾矿和废石提取有价组分协同生产优

质砂石料示范项目，实现年利用尾矿废

石替代京津冀地区天然砂石用量 1.2 亿

吨。依托金隅集团、冀东集团、金泰成

环境资源股份有限公司等龙头企业在河

北承德、唐山、邢台等地区建设 10 个

以上尾矿和废石生产预拌泵送混凝土项

目、10 个以上尾矿干混砂浆项目，促

进混凝土、砂浆产业绿色化发展和产业

调研，人们对再生骨料的认可度不高，

市场情势也不乐观。那么，您认为目

前再生骨料市场情况如何？

杜根杰：尾矿的利用率经过近几

年的努力，已达 80% 以上。

京、天津、河北、山西、内蒙古、山

东）是我国重化工业集中的重点区域，

也是产生工业固体废物和再生资源高

度集中的区域。2014 年京津冀及周边

地区产生大宗工业固体废物（含废石）

23.7 亿吨，其中北京 0.5 亿吨，天津

0.2 亿吨，河北 15.7 亿吨，山西 2.7 亿
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吨，内蒙古 2.8 亿吨，山东 1.8 亿吨，

仅河北省承德市尾矿库就达 867 座，

尾矿存积量近 22 亿吨；大量工业固

体废物堆存，不仅造成了资源的浪费，

而且给区域生态环境带来巨大压力。

近年来，随着京津冀一体化和环

渤海经济区的发展以及城市建设需要

大量砂石料，这些大都是通过开山取

石得来的。据统计，京津冀地区每年

建设用砂石料的总消耗量约 6 亿吨。

从中国循环经济协会专家处了解到，

2013 年京津冀地区共有大小采石场近

3000 处；2014 年，河北省对采石场

进行了清理整顿，但到年底还有 2160

个，平均规模有扩大的迹象。开山炸

石生产建设用砂石料造成的植被破坏

总面积约 20 万亩，给生态环境的进

一步恶化留下巨大隐患。推动尾矿等

工业资源综合利用产业发展，有利于

减缓区域间严重的生态环境恶化趋势。

在经济发展新常态下，可以培育新的

经济增长点，有利于建立区域资源综

合利用产业协同发展新模式，切实推

进地区产业优化升级，实现产业转型

增长与生态保护协调发展。

中国砂石骨料网：在技术方面，

目前通过尾矿加工成的建筑用砂石能

否满足市场需要？有何依据？

杜根杰：京津冀地区有巨大的铁

矿尾矿和废石资源。近年来，随着京

津冀地区钢铁冶炼工业的迅猛发展，

矿山得到大量开发，仅燕山和太行山

区，铁矿尾矿和废石的积存达到 200

亿吨以上。京津冀地区所用的石灰岩

质建设用砂石料也都来自该地区，特

殊的区位优势使二者具有可替代性。

采用铁矿尾矿和废石生产混凝土

骨料具有成熟的先进技术。近年来，

由北京科技大学联合首钢及其他生

产建设单位研发的砂石料替代技术，

100% 采用铁矿尾矿和废石生产高质

量建设用砂和混凝土粗骨料，并用来

配制预拌泵送混凝土和高强高性能混

凝土预应力构件。目前，采用铁矿的

尾矿和废石制备建设用砂石骨料应用

在北京地区已取得初步成功。北京市

累积利用尾矿和废石已超过 3.6 亿吨，

经受了 12 年的应用考验，并在近年得

到进一步改进趋于成熟。

采用尾矿和废石生产建材具有全

面的可替代性能。采用铁矿尾矿和废石

生产混凝土骨料生产混凝土建材，以

其环保、坚固的建筑性能使其可以成

为砂石料的替代方案。尾矿和废石生

产砂石料，采用全湿法清洁生产技术，

生产过程不产生新的污染，完全符合

国家相关建材标准。相比开山炸石取

得的石灰岩砂石料，使用磁铁石英岩

型铁尾矿和废石所生产的砂石料可带

动大幅度降低混凝土中水泥熟料的用

量、提高混凝土性能。有检测结果表

明：石灰岩骨料筒压强度是二级，而

尾矿和废石骨料筒压强度可达到一级。

中国砂石骨料网：在推广尾矿利

用方面，联盟接下来有哪些规划？

杜根杰：未来联盟有以下规划：

1. 推动资源聚集区域的综合利用产业

发展规划和区域示范基地的培育和建

设；2. 加强产学研科技创新合作，推

动工业固体废物资源化科技创新；3. 加

强宣传，加强适用技术的科技成果产

业化应用推广，充分应用互联网 + 的，

线上线下相接合，尽快启动尾矿综合

利用产业网，为业内人士提供互联网

+ 的资源综合利用服务平台。

来源：中国砂石骨料网
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